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Secretario General

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica
comision.quinta@senado.gov.co

Carrera 7 No.8-68

Edificio Nuevo Congreso de la Republica

Ciudad

ASUNTO: Respuesta a solicitud de informacién de conformidad el
Debate de Control Politico - Proposicién No. 214 de 2025
Radicado 2025E1059281

Respetado Dr. Bettin:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible acusa recibo de su
comunicacion con el radicado del asunto, en la cual presenta cuestionario
relacionado con el debate de control politico de conformidad con la
Proposicion No. 214 para el sector de ambiente y desarrollo sostenible,
en los siguientes términos:

Preguntas:

1. Relacione los estudios técnicos o decisiones institucionales
(...) sustento sus declaraciones publicas en las que califico
la expansion de la cafa de azicar como un "“desastre
ecoldgico y social”

Respuesta.

2. Qué estrategias ha liderado la cartera ministerial para
contrarrestar las medidas que afectan la confianza del sector
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agroindustrial y la inversion privada en el valle del cauca con
la anterior declaracion?

Respuesta.

3. éCual es la justificacion legal y administrativa para ejercer
simultaneamente los cargos de Ministra (e) y Directora de la
ANLA?

Respuesta:

4. éQué mecanismos ha dispuesto para evitar conflictos de
interés en Jones decisiones que involucren licencias o
concesiones gestionadas por la ANLA mientras usted funge
como ministra?

Respuesta:

5. Ha Participado o intervenido en decisiones especificas de
licenciamiento o seguimiento durante su encargo ministerial
? si es asi, en cudles casos?
Respuesta:

6. Ha solicitado o recibido recomendaciones del departamento
administrativo de la funcion puablica o la procuraduria
general sobre la compatibilidad de ejercer simultaneamente
ambos cargos?

Respuesta:

PREGUNTAS RELACIONADAS CON EL PROYECTO DE RESOLUCION
“Por medio de la cual se declara una reserva de recursos naturales
renovables en el bioma amazoénico colombiano y se adoptan otras
determinaciones”

1. Segin los resultados presentados en el documento técnico
de soporte para la delimitacion exploratoria de la zona de
reserva de recursos naturales renovables del bioma
amazonico el cual menciona textualmente “(...) el factor mas
importante de degradacion de la cuenca transfronteriza el
rio Amazonas segin (OTCA 2018) es la deforestacion, la
calidad del agua, servicios publicos y saneamiento basico de
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las comunidades y transporte fluvial (...)";”(...) Al margen
del monitoreo que se realiza en torno al Estudio Nacional del
Agua (IDEAM, 2022) y los diagnosticos del territorio que se
eabora por parte de la ANLA, algunos datos permiten
identificar aportes de sustancias nocivas para la calidad
hidrica del Bioma Amazdnico, por parte de actividades
socioecomicas informales (...)"”;(...)existencia de focos de
aporte de mercurio en la subzona hidrdografica del alto
putumayo y Alto Caqueta. De igual manera, como se
menciona en el capitulo 7.1.9 cultivos de uso ilicito, la
fundacion para la conservacion y el desarrollo sostenible
(FCDS) realiz6 una estimacion referente al aumento en el
nimero de dragas a 2022 a la altura del rio puré, tributario
del rio yupura (rio Caqueta en Brasil) (...)”, entre otros
apartes del documento, ¢CoOmo responde el proyecto de
resolucion a estos hallazgos que no se encuentran bajo el
marco de licenciamiento ambiental?

Respuesta ANLA - DBBSE:

El proyecto de resoluciéon reconoce los fenédmenos identificados en el Documento Técnico
de Soporte (DTS), tales como la deforestacion, las descargas de sustancias contaminantes,
la mineria ilegal y otras actividades informales que impactan de manera negativa la calidad
ambiental del Bioma Amazonico. De igual forma, reconoce que la deforestacion es un
fendmeno multicausal, resultado de la interaccidon simultanea de diversos agentes y
dinamicas socioecondmicas que actuan de manera articulada o paralela sobre el territorio;
cuyos efectos no solo han sido analizados a partir de las condiciones climaticas histéricas,
sino también considerando escenarios proyectados de cambio climatico que permiten
anticipar variaciones futuras en las presiones, vulnerabilidades y riesgos de degradacién
del bioma.

De igual forma, conforme a lo expuesto en el DTS, se identifica que las actividades formales,
incluida la ejecucién de proyectos de hidrocarburos y mineria, también constituyen agentes
directos de transformacién del paisaje amazonico, dado que pueden generar condiciones
que facilitan o profundizan la aparicion de procesos de ocupacién no planificada, apertura
de fronteras antropicas y expansion de dinamicas externas que exceden el control del
licenciamiento ambiental.

Adicionalmente, se reconoce que, bajo la jerarquia de la mitigacion, cuando no es posible
evitar ni minimizar los impactos, se recurre a la compensacion como ultima medida. En este
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sentido, el aprovechamiento forestal no es mitigable, sino Unicamente compensable, lo que
implica que la restauracion o recuperacion del equilibrio ambiental no sea inmediata, sino
un proceso a largo plazo que, en muchos casos, no permite restablecer de manera oportuna
la pérdida o transformacion de los ecosistemas intervenidos.

En este contexto, el proyecto de resolucion incorpora un enfoque preventivo y de
planificacion ambiental, orientado a evitar la habilitacién de nuevas areas susceptibles de
presion, reducir los efectos indirectos y acumulativos asociados a la apertura del territorio,
y proyectar escenarios prospectivos que integran tanto las tendencias climaticas histéricas
como las dinamicas futuras asociadas al cambio climatico, con el fin de anticipar
condiciones que puedan favorecer la intensificacion de presiones o la proliferacion de
actividades no reguladas. Lo anterior, en armonia con los principios de prevencion,
desarrollo sostenible y proteccion especial del Bioma Amazdnico.

2. Segun el informe de deforestacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para le primer trimestre de
2025, las causas principales de la deforestacion Amazdnica
son la siembra de cultivos ilicitos la mineria ilegal la
expansion de la frontera agropecuaria y el aprovechamiento
de la lefia éCuales son las cifras especificas de deforestacion
asociadas al sector de hidrocarburos y de mineria legal en el
bioma amazénico que justifican la prohibicion de este tipo
de actividades que se encuentran reguladas?

Respuesta ANLA - DBBSE:
Se responde en conjunto con el numeral 3

3. Considerando que el bioma amazénico tiene un area
aproximada de 483163 km2 segun datos del sinchi lo que
equivale al 43% del territorio continental colombiano y
dentro de este la planitud en area de las actividades que se
encuentran reguladas y sujetas a licenciamiento ambiental
como los hidrocarburos de 1.6% del area total del bioma
éPor qué se considera la prohibicion de las actividades
legales de estos sectores como una estrategia efectiva para
detener la deforestacion del pais?

Respuesta ANLA - DBBSE:
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De acuerdo con el Anexo de Permisos de Uso y Aprovechamiento Forestal de la
Actualizacion del Reporte de Anélisis Regional Putumayo (2023) de la ANLA, los proyectos
licenciados localizados en el departamento del Putumayo registran un volumen total
autorizado de aprovechamiento forestal de 3.317 m3, correspondiente a una superficie de
105.311 hectareas otorgadas.

Adicionalmente, al considerar las proyecciones de las agencias sectoriales, se identifica
que, para el caso de mineria, la Agencia Nacional de Mineria (ANM) reporta a la fecha 213
solicitudes vigentes dentro del Bioma Amazodnico, que representan 365.468,69 hectareas
con potencial de transformacion por cambio en el uso del suelo.

Si bien no toda esta superficie corresponde necesariamente a coberturas boscosas, en el
Documento Técnico de Soporte- DTS se evidencia que tanto los proyectos actuales como
los proyectados se superponen con areas que hacen parte del denominado arco de
deforestacion. Asimismo, se reconoce que las actividades asociadas a los sectores de
hidrocarburos y mineria pueden generar condiciones que facilitan o aceleran dinamicas
exteriores al control directo del licenciamiento ambiental.

Un ejemplo representativo se desarrolla en el numeral 7.1.4. Vias del DTS, donde se
observa que, si bien un titular de licencia ejecuta aprovechamientos forestales especificos
y sujetos a seguimiento, la apertura inicial de vias industriales facilita procesos posteriores
de expansion no planificada, impulsados por dinamicas socioeconémicas que exceden el
area directamente autorizada. Este comportamiento se asocia al denominado fenémeno de
espina de pescado, en el cual la construccion de una via principal induce la apertura de
ramificaciones secundarias y terciarias, favoreciendo la expansion de la deforestacion hacia
zonas colindantes.

Este fendbmeno ha sido ampliamente documentado en la Amazonia como uno de los
principales motores de transformacion del territorio, dado que incrementa el acceso a areas
antes aisladas, facilita actividades no reguladas e impulsa procesos de colonizaciéon y
expansion agropecuaria. En este contexto, aunque las licencias ambientales establecen
medidas de manejo y seguimiento sobre los aprovechamientos autorizados, la apertura de
infraestructura vial por otros actores es un factor que potencia presiones externas que
exceden el alcance del licenciamiento, complejizando el fendmeno de pérdida de cobertura
boscosa en la regidn.

4. Considerando la informacion de los estudios de impacto
ambiental del sector de hidrocarburos las evaluaciones y los
seguimientos efectuados por la autoridad nacional de
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licencias ambientales asi como la informacion contenida en
los informes de cumplimiento ambiental especificamente en
los poligonos ubicados dentro del bioma amazodnico éQué
metodologia se us6 para determinar que la industria de
hidrocarburos ha causado impactos ambientales negativos
no gestionados mediante la jerarquia de mitigacion en esa
area y como se midié?

Respuesta ANLA - DBBSE:

Con el objetivo de reducir la incertidumbre en la identificacion y valoracion de impactos
ambientales —tanto presentes como potenciales— asociados a las actividades del sector
de hidrocarburos dentro del Bioma Amazonico, se aplico una Metodologia de Modelacién
de Sistemas Complejos (MSC). Este enfoque se fundamenta en el andlisis de relaciones
de causalidad e interdependencia entre los distintos componentes del sistema ambiental,
permitiendo identificar los impactos cuya gestion no ha sido completamente abordada bajo
la jerarquia de mitigacion.

La MSC permite priorizar los impactos ambientales en funcién de su capacidad de generar
efectos secundarios, terciarios o acumulativos y del grado de conectividad entre los
elementos analizados (proyectos, actividades e impactos). De esta manera, se identifican
aquellos impactos con alta influencia sistémica que pueden persistir o amplificarse mas alla
del ambito de manejo de un proyecto individual.

El ejercicio metodoldgico se desarrollé en las siguientes fases:

I. Identificacién de proyectos extractivos con potencial de impacto, incluyendo tanto
los existentes como los proyectados,

Il. Identificacién de los impactos potenciales, con base en el Instrumento de
Jerarquizacién de Impactos Ambientales (CEIl) definido por la ANLA, el cual
considera la informacioén contenida en los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y los
Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), lo que permitié estandarizar los tipos de
impacto y su nivel de significancia.

lll. Priorizacion de impactos ambientales, en funcién de su capacidad de interaccion
con otros impactos y del numero de relaciones de causalidad establecidas entre los
elementos analizados. Este proceso permitié detectar los impactos no gestionados
o parcialmente mitigados, especialmente aquellos de naturaleza indirecta, sinérgica
o acumulativa, que pueden incidir de forma significativa sobre la integridad ecolégica
del Bioma Amazdnico.
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Adicionalmente, a partir de la informacién registrada en la base de datos de contingencias
de la ANLA, se identificd que en la regién amazoénica se han reportado 296 eventos entre
2016 y el 9 de septiembre de 2025, de los cuales el 92% se encuentra asociado a proyectos
del sector de hidrocarburos. Por otra parte, la Tabla 26 del DTS muestra las contingencias
registradas en el departamento de Putumayo entre 2011 y 2025, donde el 44% corresponde
a eventos ocasionados por terceros. Es importante precisar que no en todos los casos las
contingencias son atendidas de manera oportuna ni idonea.

5. El tramite de solicitudes de obtencion y modificacion de
licencias ambientales se encuentra regulado en el Decreto
1076 de 2015 el sector ambiente por lo tanto éCoOmo se
justifica juridicamente que él MADS limite el derecho a
tramitar la ampliacion de nuevas areas o variar las
condiciones de uso aprovechamiento o afectacion de un
recurso natural renovable (Art. 4) mediante una resolucion
que es de menor jerarquia normativa?

Respuesta:

Aporte ANLA - DBBSE:

La Evaluacion Ambiental Estratégica es un instrumento legitimo, constitucional vy
técnicamente necesario, que permite al Estado ejercer su deber de planificacion ambiental,
aplicar los principios de prevencion y precaucion, y orientar decisiones estratégicas
sectoriales y territoriales sin suplantar ni anular el régimen de licenciamiento ambiental. Sus
efectos se enmarcan en el desarrollo del mandato superior de sostenibilidad y no
constituyen una restriccion arbitraria, sino un ejercicio legitimo de regulacién preventiva con
fundamento técnico, legal y jurisprudencia. En vista de:

e Considerar impactos acumulativos, sinérgicos y a gran escala
e Incorporar variables ambientales antes de la toma de decisiones sectoriales y
territoriales.
¢ Definir condicionantes ambientales, determinantes y directrices de ordenamiento,
de caracter preventivo.
e Reducir conflictos socioambientales, incertidumbre y externalidades no
gestionadas.
e Integrar criterios de conectividad ecolégica, umbrales de cambio, fragilidad
ecosistémica y servicios ambientales estratégicos.
En ese sentido, el Documento Técnico de Soporte que acompafia el proyecto de resolucién
del Bioma Amazoénico cumple la funcidon de una Evaluacién Ambiental Estratégica, en tanto
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incorpora el analisis de impactos acumulativos y sinérgicos, integra variables ambientales
previas a la toma de decisiones territoriales, establece condicionantes de caracter
preventivo y desarrolla criterios de conectividad ecolégica, fragilidad ecosistémica vy
servicios ambientales estratégicos.

Respuesta OAJ:

En primera instancia, resulta pertinente aclarar que el proyecto de resolucién no
tiene por objeto modificar el trdmite de modificacidon de licencia ambiental, cuyo
régimen se encuentra actualmente reglamentado en el Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
(articulo 2.2.2.3.7.1 y siguientes).

Dicho lo anterior, el proyecto de resolucidon establece una serie de directrices
dirigidas a las autoridades ambientales para orientar su actividad respecto de
los tramites de modificacién de licencia ambiental de los proyectos de
exploracion y explotacidn de mineria e hidrocarburos dentro del poligono
reservado, a efectos de salvaguardar la integridad ecoldgica del bioma
amazoénico, los derechos fundamentales de las comunidades locales y la
sostenibilidad ambiental a nivel nacional, continental y global.

La declaracion de la reserva y la adopcién de las medidas necesarias para la
consecucidn de sus objetivos ambientales encuentra pleno respaldo en las
facultades constitucionales y legales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en particular en el articulo 47 del Decreto 2811 de 1974, los
numerales 1, 2, 11, 19, 23 y 24 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y el articulo
2° del Decreto Ley 3570 de 2011.

Asimismo, en la parte considerativa de la iniciativa normativa se detallan los
antecedentes y fundamentos juridicos que soportan la declaracién de la reserva
y la adopcién de las medidas especificas para el caso concreto. Entre otros, los
articulos 8, 79, 80, 332 y 334 de la Constitucidn Politica, el Decreto Ley 2811 de
1974, la Ley 99 de 1993, las leyes aprobatorias de tratados internacionales
(Tratado de Cooperacion Amazodnica, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y Acuerdo
de Paris), y la jurisprudencia relevante de las altas cortes, entre ellas, la
Sentencia del 5 de abril de 2018 de la Corte Suprema de Justicia (Rad. STC4360-
2018), que reconocié a la Amazonia Colombiana como entidad “sujeto de
derechos”, titular de la proteccién, la conservacidon, el mantenimiento y la
restauracién a cargo del Estado.
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6. Se entiende que el insumo para la declaracion del bioma
como area de restriccion es la capa del bioma amazoénico del
instituto Sinchi que se encuentra a escala de 1:100.000
éCual fue la escala utilizada para el analisis de los impactos
del sector de hidrocarburos en el bioma amazoénico?

Respuesta ANLA - DBBSE:

El analisis de impactos acumulativos sobre el Bioma Amazoénico no se fundamenté en una
escala cartografica especifica, dado que su objetivo principal no fue la elaboracién de una
representacion espacial o cartografica de los impactos, sino la evaluacion de las relaciones
de causalidad, sinergia y complementariedad funcional entre las distintas presiones
ambientales derivadas de los proyectos de los sectores de hidrocarburos y mineria
presentes en la regién. En este sentido, el enfoque adoptado privilegié la comprension
sistémica y transversal de los procesos de afectacion ambiental, por encima de su
delimitacion espacial, con el fin de identificar los patrones de interaccién y acumulacién de
impacto.

En tal sentido el modelo de impactos acumulativos no opera a una escala espacial
determinada, sino a un nivel sistémico y relacional y los resultados no corresponden a una
red de interacciones causa-efecto que permiten priorizar los impactos con mayor potencial
de acumulacion dentro del sistema analizado.

Sin perjuicio de lo anterior, la informacion geografica de los proyectos fue incorporada para
analizar su ubicacion y su relacién con otras actividades, tal como se detalla en el numeral
7.3 Analisis espacial de las presiones y amenazas del Documento Técnico de Soporte. Alli
se identificd que las zonas de mayor confluencia de presiones coinciden con enclaves de
proyectos de hidrocarburos, caracterizados por alta densidad de vias, areas praderizadas
y presencia de cultivos ilicitos. Esta combinacion de dinamicas evidencia que la apertura
de infraestructura, asociada tanto a actividades extractivas como a procesos de
colonizacion, facilita el ingreso de nuevos actores, impulsa la expansion de la frontera
agropecuaria y profundiza la deforestacion.

7. Los proyectos de hidrocarburos estan sujetos al
licenciamiento ambiental y por lo tanto a seguimiento del
cumplimiento de restricciones ambientales establecidas en
él instrumento de manejo en el cual se incluyen los analisis
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eco sistémicos a escalas mayores a 1:25.000, donde el nivel
de detalle establece las condiciones reales del territorio y
contempla los determinantes ambientales establecidos por
las autoridades regionales entre otras restricciones éCual es
la intencidn de establecer restricciones generales cuando se
encuentra con informacion detallada que establece
condiciones adecuadas de uso de acuerdo con la informacion
primaria levantada en los estudios particulares?

Respuesta ANLA - DBBSE:

Si bien los proyectos de hidrocarburos y mineria se encuentran sujetos a licenciamiento
ambiental y cuentan con estudios detallados a escalas mas precisas que 1:25.000, la
acumulacion de impactos indirectos derivados de su operacion, como los asociados al
fendmeno de espina de pescado, propicia la habilitacion de nuevas areas a dinamicas
externas que desbordan la capacidad de control del instrumento de licencia ambiental.

La definicion de restricciones de caracter general obedece a que el Bioma Amazonico es
un ecosistema estratégico de interés nacional y global, cuya conservacion exige medidas
de gestidén de escala regional, que superan el alcance puntual de los analisis prediales o de
proyecto. Dichas restricciones buscan prevenir la apertura no planificada del territorio y
contener procesos de transformacion no regulada que comprometen la estabilidad
ecoldgica del bioma.

8. La Resolucion se fundamenta en el articulo 47 del Coédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables que establece
que las reservas deben expedirse sin perjuicio de derechos
legitimamente adquiridos sin embargo en el articulo cuatro
de la resoluciéon viola los derechos adquiridos de los
contratistas al permitir solamente la continuidad de los
contratos que tengan aviso de descubrimiento y la esencia
ambiental al eliminar el derecho a la prérroga en la
posibilidad de ampliar areas éQué criterio normativo se
aplico para omitir el cumplimiento del articulo 47
mencionado y desconocer los derechos adquiridos?

Respuesta:

Respuesta OAJ:
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Como se refiere en el interrogante, el articulo 47 del Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables (DL. 2811/74) principia diciendo se podran declarar
reservas de los recursos naturales “Sin perjuicio de derechos legitimamente
adquiridos por terceros o de las normas especiales de este Codigo”. Esta
disposicidon debe interpretarse de manera armonica con la Constitucidén Politica
de 1991, como norma de normas, que reguld los derechos adquiridos en el
articulo 58, en los siguientes términos:

“Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demdas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o
social.

"La propiedad es una funcidn social que implica obligaciones. Como tal, le
es inherente una funcién ecolégica.

"El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

"Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio”

Como se observa, la carta politica colombiana consagré el derecho a la propiedad
privada y la garantia de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles.
A renglén seguido, la norma en cita dispuso unos limites a los mismos; entre
otros asuntos, declaré que el interés privado debera ceder al interés publico o
social, y que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones, siéndole
inherente una funcién ecoldgica.

Sobre el punto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido que la
proteccion de los derechos adquiridos no es absoluta ni inmutable, en atencién
a que el mismo articulo 58 constitucional prevé que bajo determinadas
condiciones el interés particular en la proteccidn de estos derechos subjetivos
debe ceder frente a la utilidad publica o al interés social, asi:

"Sin embargo, es necesario precisar que la regla precedente no es
absoluta, porque ella misma prevé la posibilidad de que se puedan afectar,
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los referidos derechos "cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivo de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida”, evento
en el cual "el interés privado debera ceder al interés publico o social”. Ello
explica, que no obstante el respeto que merecen los referidos derechos
sea posible decretar su expropiacion, utilizando las modalidades previstas
en la Constitucion, o que se puedan imponer limitaciones,
obligaciones o cargas especiales, con el fin de asegurar la funcion

social de la propiedad y de la funcion ecoldgica que le es
inherente” (Resaltado propio)

Por lo anterior, la jurisprudencia constitucional también ha establecido que los
derechos adquiridos aplican al derecho privado y que en derecho publico la
doctrina y la jurisprudencia consideran que es mas apropiado hablar de
situaciones juridicas consolidadas (Sentencias C-604 de 2000; C-192 de 2016),
asi:

"La institucion de los derechos adquiridos propiamente tales, solamente
se aplica en el derecho privado pues en el derecho publico la doctrina y la
jurisprudencia consideran que es mas apropiado hablar de situaciones

juridicas consolidadas (...)”. (Resaltado propio

Ahora bien, es importante destacar que el articulo 1 del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables (DL. 2811 de 1974) establece que el ambiente
es patrimonio comin y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social, al igual
que los recursos naturales renovables. Y el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
que establece que las normas ambientales son de orden publico y no
podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

Considerando el marco juridico precedente, la iniciativa normativa de
declaratoria de la reserva de recursos naturales en el bioma amazdnico persigue
un motivo de utilidad publica e interés social, representado en la proteccion de
los atributos ecosistémicos excepcionales de esta regidn del pais, para lo cual se
considerd la normatividad aplicable, asi como la jurisprudencia constitucional en
materia de situaciones juridicas consolidadas.

1Sentencia C-147 de 1997. Ver también Sentencias T-001 de 1992, C-983 de 2000; C-
624 de 2008
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De esta forma, el articulo 4 del proyecto de resolucidon, que esta siendo objeto
de ajustes y mejoras producto del ejercicio dialéctico, dispuso preliminarmente
que:

e Los proyectos de explotacion minera que cuenten con titulo minero,
instrumento técnico minero e instrumento ambiental vigentes, podran
seguir ejecutandose hasta su terminacion, sin derecho a proérroga.

e Los proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos que se
desarrollen a través de Contratos o Convenios de Exploracién vy
Explotacién de Hidrocarburos, que tengan Aviso de Descubrimiento y
cuenten con licencia o instrumento ambiental vigente, podran seguir
ejecutandose hasta su terminacion, sin derecho a prérroga.

e Se adoptan lineamientos frente a la modificacion de los instrumentos de
licencia ambiental para la explotacion minera y de hidrocarburos,
establecidos conforme a los hallazgos del Documento Técnico de Soporte.

Lo anterior es congruente con la jurisprudencia de las altas Cortes, que de
manera coincidente han reconocido la potestad del Estado de adoptar medidas
para la proteccion ambiental, alun medidas por la celebracién de contratos,
respetando los limites impuestos por la constitucién y la ley frente a las
situaciones juridicas consolidadas.

En Sentencia C-293 de 2022, la Corte Constitucional postulé que “una tedrica
discusion juridica en materia ambiental, sobre cudles derechos prevalecen, la
resuelve la propia Constitucion, al reconocer la primacia del interés general, bajo
las condiciones del articulo 1°. Al sefalar que la propiedad privada no es un
derecho absoluto, sino que ‘es una funcién social que implica obligaciones. Como
tal, le es inherente una funcion ecoldgica’ (art. 58, inciso 2). Ademas, sefala la
Constitucion, que el Estado debe 'prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados.’ (art. 80). Asi mismo, establece dentro de los deberes de la persona
y del ciudadano la obligacion de 'proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano’ (art. 95, ordinal 8)".

Adicionalmente, mediante providencia C-035 de 2006, el maximo tribunal
constitucional aclar6 que el contrato de concesion minera no le otorga al
concesionario la titularidad sobre los bienes del subsuelo. En su lugar, la
obligacién del Estado se circunscribe a la entrega de una participacién en la
explotacién del bien. Por tanto, declaré:

"[L]a sola existencia de un contrato de concesion no impide al
Estado limitar, condicionar o prohibir la actividad objeto de la
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concesion, cuando con ello se pretenda proteger un bien juridico
de mayor importancia constitucional (..) Con mayor razén, puede
entonces prohibir la extraccion de un recurso de su propiedad, siempre
que exista una duda razonable sobre la afectacion de bienes juridicos
objeto de proteccion constitucional. Aceptar una posicion contraria,
limitando la actividad del Legislador y del gobierno a la inexistencia de
contratos de concesion equivaldria sujetar la actividad legislativa a
intereses particulares, estancar la capacidad del ordenamiento de
responder a los cambios sociales, e invertir la regla constitucional de
prevalencia del interés general”.

En igual sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, mediante Sentencia del 19 de julio de 2018 (Rad. No. 2013-
01536-01), establecié que no existen derechos adquiridos en materia ambiental
derivados del contrato de concesidon minera, como consecuencia de la propiedad
del Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales no renovables, y la regla
de prioridad explicita del interés general en la proteccion de los derechos
ambientales.

Posteriormente, mediante Sentencia del 20 de abril de 2022 (Rad. No. 2013-
01580-01), la Seccién Tercera del Consejo de Estado recalcod “que la Corte
Constitucional ha precisado que el contrato de concesion para la explotacion
de recursos naturales no limita la potestad estatal de ejercer control sobre el
desarrollo de la actividad, dado que es deber del Estado lograr el uso eficiente
de los recursos, su preservacion, disponibilidad y aprovechamiento. Al tanto
que la jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que no existen
derechos adquiridos en el contrato de concesion minera, por aplicacion del
principio de precaucion. En este sentido, el hecho de que el Estado haya
celebrado un contrato de concesion minera con un particular no impide que
luego se prohiba la actividad de explotacion respectiva, incluso durante la
vigencia del contrato ya suscrito”.

9. En atencion a lo anterior ése evalud el riesgo de demandas
nacionales e internacionales en contra del estado
colombiano por violacion de los derechos adquiridos? écual
es el calculo de las posibles pretensiones y de donde se
esperan obtener los recursos para pagar los perjuicios
causados?

Respuesta:

Respuesta OAJ:
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El riesgo juridico es uno de los elementos de andlisis propio de la viabilidad
juridica en el marco del proceso de instrumentacion normativa de cualquier
proyecto de acto administrativo de una entidad publica.

En esa medida, conforme a la respuesta anterior, el proyecto de resolucidn se
sujetd al principio de legalidad y se atuvo al marco juridico, constitucional, legal
y jurisprudencial, aplicable a la declaratoria de una reserva de los recursos
naturales renovables.

10. El articulo 58 de la constitucion establece que en Colombia
“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por Ileyes
posteriores” en consecuencia ¢&bajo qué criterios se
considera que la resolucion puede violar los derechos
adquiridos por los contratistas a través de las leyes
preexistentes y los contratos exploracion produccion de
hidrocarburos suscritos?

Respuesta:

Respuesta OAJ: Se sugiere responder de manera conjunta con la pregunta No.
8.

11. La direccion de la autoridad nacional de consulta previa al
oficio No: 2025-2-002410-0448341d:628884 del 9 de
octubre de 2025 indicé que “el proyecto de resolucion “por
medio de la cual se declara una reserva de recursos
naturales renovables en el bioma amazénico colombiano y
se dictan determinaciones” (...) es una medida
administrativa sujeta al desarrollo de consulta previa por lo
tanto éPor qué razon se publicé la resolucion para
comentarios sin que se haya agotado el tramite de consulta
previa?

Respuesta:

Respuesta OAJ:

A partir de la evidencia técnica y cientifica sobre la existencia de riesgos
ambientales asociados a las actividades de mineria e hidrocarburos en el bioma
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amazonico, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con lo
previsto en el Proceso de Elaboracion de Instrumentos Normativos del Sistema
Integrado de Gestion (P-M-INA-09), avanzdé de manera expedita y de
conformidad con su procedimiento interno, en la elaboracidn de la iniciativa
normativa “Por medio de la cual se declara una reserva de recursos naturales
renovables en el bioma amazdnico colombiano, y se toman otras
determinaciones”, la memoria justificativa y su documento técnico de soporte.

De conformidad,con el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible publicé el pasado 26 de septiembre de 2025
una primera version de la iniciativa en el sitio web del ministerio durante quince
(15) dias calendario, con el fin que de sus ciudadanos o grupos de interés
participen en el proceso de produccién normativa, a través de opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas.

La version del proyecto de resolucion sometida a consulta publica es el punto de
partida para el desarrollo proceso de consulta previa con las autoridades étnicas,
el cual ya tuvo un pronunciamiento formal de la Direcciéon de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa sobre su procedencia, como autoridad competente
para ello.

Por tanto, la publicacién a comentarios es un mecanismo de participacion y
transparencia de la administracion publica que no niega o contradice el derecho
fundamental a la consulta previa de los pueblos indigenas y negros,
afrodescendientes, raizales y palenqueros, el cual se desarrollard conforme a los
estandares normativos y jurisprudenciales, procurando alcanzar un acuerdo con
las comunidades y sus autoridades representativas, sobre la base de un didlogo
intercultural.

12. La resolucion prohibe las actividades econémicas de los
hidrocarburos y mineria en mas del 40% del territorio
nacional determinando el uso del suelo todos los municipios
de departamentos que se ubican en el area.

El articulo 287 de la Constitucion Politica seiala que los
entes territoriales tienen autonomia para la gestion de sus
intereses, el articulo 311 indica que los municipios les
corresponde ordenar el desarrollo de su territorio y el
articulo 313-7 indica que los concejos municipales les
corresponde reglamentar el uso del suelo por lo tanto éComo
garantizo o garantizara el ministerio la participacion de los
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entes territoriales en la expedicion de la resolucion y el
principio de autonomia territorial?
Respuesta:

Respuesta OAJ:

En primer lugar, es preciso aclarar que el proyecto de Resolucion no formula una
prohibicion generalizada de las actividades de mineria e hidrocarburos en el
bioma amazdnico. En su lugar, el articulo 3 de la versién publicada dispone una
serie de directrices dirigidas a la Agencia Nacional de Mineria, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos y las autoridades ambientales, encaminadas a restringir el
otorgamiento de nuevos contratos o titulos mineros, contratos de exploracion
y explotacién de hidrocarburos, y licencias ambientales para este tipo de
actividades.

Por lo anterior, esta medida no afecta las actividades de mineria que no
requieren titulo minero, como es el caso de la mineria de subsistencia o el
barequeo. Igualmente, esta misma disposicién exceptlia su aplicacion sobre las
autorizaciones temporales para el aprovechamiento de materiales pétreos, de
que trata el articulo 116 de la Ley 685 de 2001, permitiendo a través de esta
figura que las entidades territoriales o a los contratistas puedan obtener
materiales para la construccidén, reparacion, mantenimiento y mejoras de las
vias publicas nacionales, departamentales o municipales.

Adicionalmente, el articulo 4 de la iniciativa normativa publicada aborda lo
relativo a los proyectos en curso, habilitando que aquellos proyectos de mineria
que cuenten con titulo minero, instrumento técnico minero e instrumento
ambiental vigente, puedan continuar ejecutdandose hasta su terminacion, sin
derecho a prorroga. Igual acontece con los proyectos de exploracion y
explotacién de hidrocarburos que se desarrollen a través de Contratos o
Convenios de Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos, tengan Aviso de
Descubrimiento y cuenten con licencia ambiental o instrumento ambiental
equivalente, los cuales se podran seguir desarrollando.

En vista de lo anterior, el proyecto de resolucidon conlleva una serie de medidas
destinadas a entidades de la rama ejecutiva del orden central y a las autoridades
ambientales, sin afectar el nicleo basico del principio de autonomia territorial de
los entes territoriales, pues estos conservan plenas competencias para la
ordenacién del territorio y la regulacion de los usos del suelo.

En todo caso, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene proyectado
realizar espacios de coordinacion con los entes territoriales, incluyendo los
municipios y las gobernaciones departamentales involucradas en el poligono del
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bioma amazénico, asi como los Territorios Indigenas en proceso de formalizacion
como Entidades Territoriales Indigenas (antes denominados Areas No
Municipalizadas).

13. Proyectos de hidrocarburos para poderse desarrollar
deben tener licencia ambiental previa y contar con un
estudio de impacto ambiental que contiene, entre otros
aspectos, la evaluacion de los impactos que pueden
producirse. Ademas, incluira el disefio de los planes de
prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de
impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o
actividad articulo 57 ley 99993 en este sentido como una
actividad en la que los riesgos estan identificados y respecto
a los cuales hay medidas de mitigacion y compensacion viola
el principio de precaucion como senala el considerando de la
resolucion?

Respuesta ANLA - DBBSE:

Si bien los proyectos de hidrocarburos requieren licencia ambiental y la presentacion de un
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) que identifique impactos y establezca medidas de
prevencion, mitigacion, correccion y compensacion, lo cierto es que el principio de
precaucion no se activa Unicamente frente a impactos directos o previsibles de un proyecto
individual, sino especialmente frente a impactos inciertos, acumulativos, sinérgicos e
indirectos, que por su naturaleza no pueden ser plenamente gestionados ni contenidos
dentro del instrumento de licenciamiento.

En el caso del Bioma Amazénico, el Documento Técnico de Soporte evidencia que, aunque
los proyectos licenciados operan bajo controles ambientales especificos, su presencia y
desarrollo inducen dinamicas territoriales que exceden la huella autorizada, tales como la
apertura de vias y ramificaciones no planificadas (espina de pescado), expansién de la
frontera agricola, colonizacién, mineria ilegal, extraccién forestal no regulada y otros
procesos de transformacién que no se originan como impactos autorizados, pero si se
potencian como efectos indirectos habilitados por la intervencién inicial del territorio.

Estos efectos:
¢ No son completamente previsibles ni modelables a escala de proyecto,
e No tienen responsables unicos, claros o identificables desde la logica del
licenciamiento
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¢ No cuentan con mecanismos efectivos de restauracion cuando son causados por
terceros,

e Se activan y propagan a escala regional, superando las medidas de manejo local, y

e (Generan impactos acumulativos

Por lo tanto, no se trata de afirmar que un proyecto con licencia "viola" el principio de
precaucién por incumplir sus obligaciones, sino de reconocer que:

1. La suma de intervenciones + impactos inducidos + dinamicas no reguladas
configura un escenario de riesgo ambiental que excede el andlisis puntual y
sectorial.

2. El Estado tiene el deber constitucional de anticiparse a la degradacion ambiental, y
en ese sentido en aplicacién de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se
considera que la informacion disponible cumple con los requisitos para invocar el
principio de precaucion, en tanto permite advertir la existencia de un riesgo cierto o
potencial de dafo grave e irreversible, aun en escenarios de incertidumbre cientifica,
lo que habilita la adopcion de medidas restrictivas en defensa de este ecosistema
estratégico.

En este sentido, la aplicacion del principio de precaucion en la resolucion no cuestiona la
validez del licenciamiento ni del manejo ambiental de un proyecto puntual, sino que
responde a la necesidad de gestionar riesgos no controlables a través de la licencia,
derivados de:

e Impactos indirectos habilitados por la apertura del territorio,

e Transformaciones acumulativas que superan la capacidad de resiliencia

e Vacios de regulacion frente a afectaciones causadas por terceros o por procesos

socioambientales no atribuibles a un titular.

Respuesta OAJ:

Los hallazgos técnico-cientificos, recogidos en el “DOCUMENTO TECNICO DE
SOPORTE PARA LA DELIMITACION Y DECLARATORIA DE LA ZONA DE RESERVA
DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES DEL BIOMA AMAZONICO DE
CARACTER DEFINITIVO” que acompafa el proyecto de Resolucién, orientan la
decision administrativa de adoptar medidas de proteccion que aseguren la
proteccidon del bioma amazdnico como patrimonio ambiental estratégico de la
Nacion, con fundamento en los principios generales ambientales de prevencion
y de precaucion.
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El articulo 80 de la Constitucion Politica establece la funcidon preventiva del
Estado en materia ambiental, al imponerle la obligacion de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, y el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

La Corte Constitucional ha establecido que el principio de prevencion
ambiental persigue que las acciones de los Estados se encarrilen a evitar o
minimizar los dafios ambientales, y requiere por ello de “acciones y medidas -
regulatorias, administrativas o de otro tipo- que se emprendan en una fase
temprana, antes que el dafo se produzca o se agrave” (Sentencia T-080 de
2015). La Corte senald que el principio de prevencion aplica en aquellos casos
en los cuales es posible identificar las consecuencias que una medida puede
tener sobre el medio ambiente y, como consecuencia de ello, exige que la
autoridad competente adopte estrategias que eviten el acaecimiento del dafio.
De acuerdo con lo anterior, la prevencion tiene dos elementos claves: “(i) e/
conocimiento previo del riesgo de dafio ambiental, y (ii) la implementacion
anticipada de medidas para mitigar los dafios” (Sentencia T-733 de 2017).

Como se advierte en el interrogante, el conocimiento actual sobre los impactos
de las actividades de hidrocarburos lo ubican en un escenario de prevencion
ambiental. El DTS aporta una evidencia cientifica suficiente que demuestra que
las actividades extractivas de hidrocarburos y mineria en el Bioma Amazdnico
generan impactos acumulativos, multicausales y de dificil control. Igualmente,
permite concluir que la confluencia de proyectos extractivos, la expansién
agropecuaria y las economias ilegales ha convertido la deforestacién amazdnica
en un fendmeno multicausal que supera la capacidad de control de los
instrumentos regulatorios vigentes.

Existe evidencia comprobada de cémo la apertura de infraestructura vinculada
a hidrocarburos y mineria actla como catalizador de presiones indirectas —
colonizacidn, tala, cultivos ilicitos e incendios— que intensifican la pérdida de
bosque y comprometen la conectividad ecoldgica, reforzado por el denominado
“efecto espina de pescado” asociado a la expansion vial, que amenaza de manera
estructural la integridad del bioma amazdnico.

El analisis de Modelacion de Sistemas Complejos (MSC) evidencia que las
actividades extractivas en curso y las prospectivas de mineria e hidrocarburos
en el bioma amazonico configuran un entramado de impactos acumulativos que
afectan de manera directa el agua superficial y subterranea, al reducir su
disponibilidad y calidad; los ecosistemas terrestres, al fragmentar habitats y
disminuir la resiliencia ecoldgica; y el suelo, al acelerar procesos de degradacion
y pérdida de funcionalidad. Estas alteraciones, al interactuar entre si, generan
efectos en cascada que alcanzan el medio socioecondmico, con riesgos de

Pagina 20 | 21
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia F-E-SIG-26:V7 02-08-2024
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



cambios en los usos del suelo, tensiones territoriales y conflictos
socioambientales. La interaccion con el cambio climatico, amplifica estos
impactos locales hasta convertirlos en presiones continentales y globales,
incrementa la variabilidad en la disponibilidad hidrica, intensifica eventos
extremos y reduce la capacidad de amortiguacién de los ecosistemas frente a
presiones extractivas.

De esta forma, el analisis técnico, a la luz del principio de prevencion, orienta la
accion preventiva y temprana del Estado a partir de la declaratoria de una
reserva de recursos naturales en el bioma amazdnico, que permita contribuir a
reducir los riesgos acumulativos, limitando la apertura de infraestructura vial
secundaria y terciaria, y adoptando medidas para mantener la conectividad
ecologica y evitar la pérdida irreversible de biodiversidad y servicios
ecosistémicos vitales.

En los anteriores términos, se da respuesta a la solicitud de informacidn,
esperando seguir aunando esfuerzos para visibilizar a Colombia como
Potencia Mundial de la Vida.

Cordialmente;

OO XX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXX XXX XX

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o
técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.
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